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Inleiding 
Op donderdag 17 maart a.s. spreekt u met drie vertegenwoordigers van de Landscommanderije 
Nederland - de nationale afdeling - van de Ridderorde van het Heilig Graf van Jeruzalem waaronder 
de voormalig Commissaris van de Koningin en Staatsraad, de heer . De 
vermoedelijke aanleiding is dat de Nederlandse afdeling, net als de Soevereine Militaire Orde van 
Malta, opgenomen wil worden in het Nederlandse Besluit Draagvolorde onderscheidingen. 

Standpunt afdeling D&A 
 

 

 

 
 

 

Mogelijke oplossingsrichting 
De oplossing is eenvoudig: onder het huidige besluit draagvolgorde mogen de versierselen van de 
huidige Orde van het Heilig Graf al worden gedragen, namelijk onder categorie H. ‘buitenlandse 
onderscheidingen’. Dit omdat de ridderlijke orde - samen met de Orde van Malta - geldt als officiële 
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ridderlijke orde (onder bescherming) van de Heilige Stoel1. Als geste kunt u dit verduidelijken door 
de Heilige Stoel expliciet te benoemen in artikel 2, categorie H. van het besluit.  

Bovendien kunt u erover denken om zowel de categorieën G en H. te verheffen tot een zelfstandig 
artikelen binnen het besluit. De terminologie ‘Categorie H.’ suggereert een lage plaatsing t.o.v. 
‘Categorie A’ terwijl eigen artikelen de zelfstandigheid van supranationale organisaties (thans 
Categorie G.) en officiële buitenlandse staatsonderscheidingen (thans Categorie H.) erkend. Artikel 
1 handelt dan over de volgorde, artikel 2 over de Nederlandse onderscheidingen, artikel 3 over de 
supranationale organisaties en artikel 4 over buitenlandse staatsonderscheidingen. Dit heeft voor 
de daadwerkelijke draagvolgorde (en voor de huidige dragers) verder geen praktische gevolgen. 

Achtergrond erkenning van protestantse ridderlijke orden in Nederland 
De reden dat de protestantse Ridderlijke Duitse Orde, Balije van Utrecht en de Johanniter Orde in 
Nederland wél in het besluit zijn opgenomen is dat zij geen staats- of huisorde zijn en dus niet 
onder het gezag van een soevereine staatshoofd (‘fons honorem’) vallen. Beide ridderlijke orden 
zijn ook geen formeel deel van een internationale moederorganisatie, ondanks dat de Balije van 
Utrecht vriendschappelijke relaties onderhoudt met de rooms-katholieke moederorde waaruit zij ooit 
uit is ontstaan en de Johaniter Orde in Nederland onderdeel is van een internationale koepel van 
protestantse johanitterorden in verschillende landen.  

Orde van het Heilig Graf geen zelfstandige organisatie 
De Landscommanderije Nederland van de Ridderorde van het Heilig Graf van Jeruzalem is 
daarentegen geen zelfstandige organisatie maar een nationale subafdeling die is onderworpen aan 
de algemene statuten en reglementen vanuit de soevereiniteit van de Heilige Stoel. Artikel 1, lid 1 
van de statuten van de Landscommanderije Nederland stelt expliciet dat de Commanderije “een in 
Nederland gevestigd onderdeel van de Ridderorde van het H. Graf van Jeruzalem, gevestigd te 
Vaticaanstad, [is] …waarop de statuten, reglementen en directieven van de Ridderorde van 
toepassing zijn. De Commanderije is ingesteld door de Kardinaal-Grootmeester van de Ridderorde 
en kan door hem te allen tijde worden ontbonden”. Het feit dat de commanderije een Nederlandse 
rechtspersoonlijkheid heeft - zoals alle verenigingen in Nederland - doet daar niet aan af omdat de 
‘fons honorem’ niet bij de lokale Kapittelraad ligt maar bij de Vaticaanse Kardinaal-Grootmeester. 

Status Soevereine Militaire Orde van Malta 
In het besluit draagvolgorde is in ieder geval sinds 1999 tevens de Orde van Malta opgenomen. De 
besluitvorming hieromtrent is niet bij de afdeling bekend maar is vanuit juridisch en phaleristisch 
perspectief merkwaardig te noemen: de ridderlijke orde is staatsrechtelijk gezien namelijk een 
soevereine staat (zonder grondgebied) en de Associatie Nederland maakt daar dus onlosmakelijk 
onderdeel van uit. Hun versierselen zijn juridisch gezien dan ook buitenlandse staats-
onderscheidingen zoals de Johanniter Orde dat voor de Tweede Wereldoorlog ook was. De 
Associatie Nederland is bij koninklijke besluit van 24 april 1911, no 24 weliswaar erkend als wettige 
vereniging maar dit was tussen 1855 en 1976 verplicht volgens de Wet op de Vereniging en 
Vergadering. Anders dan de Ridderlijke Duitse Orde, Balije van Utrecht en de Johanniter Orde in 
Nederland is tot op heden nergens een koninklijk besluit gevonden dat hen expliciet toestaat dat 
hun onderscheidingstekens mogen worden gedragen op Nederlandse overheidsuniformen. 
Logisch, want vanuit staatsrechtelijk perspectief is dat ook nooit nodig geweest. 

1 NOTE OF CLARIFICATION FROM THE SECRETARIAT OF STATE d.d. 1 december 2012. 
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Geacht MT, collega’s, 

Doel van dit memo is jullie te informeren over het opnemen van een vierde ridderlijke orde in het 

Besluit draagvolgorde onderscheidingen. De Kanselier heeft hiermee ingestemd. Hierna vinden 

jullie de bijlagen. 

In maart van dit jaar ontving de kanselier het formele verzoek van de Orde van het Heilig Graf. De 

orde vroeg naar criteria die ten grondslag liggen aan opname in de draagvolgorde. Omdat deze 

nimmer zijn vastgelegd, was dit meteen een goede aanleiding dit wel te doen. De orde is toen 

gemeld dat zowel het onderscheidingsteken als de inhoudelijke criteria in ieder geval 

onderscheidend moeten zijn. Ik heb de orde geopperd om de deze te categoriseren onder 

buitenlandse onderscheidingen (ingesteld door de Paus / het Vaticaan), maar het ging om de 

specifieke wens in de categorie (D) bij de drie andere ridderlijke orden. 

In internationaal verband kunnen we het volgende melden. Ook elders in Noord(west)-Europa 

worden ridderlijke orden erkend door de nationale overheden. In de meeste omringende landen is 

de overheid echter een stuk terughoudender met de erkenning dan in Nederland. In de meeste 

Noord-Europese landen is alleen de (protestantse) Johannitter Orde officieel erkend (Duitsland, 

Verenigd Koninkrijk, Zweden) terwijl Spanje juist alleen weer de katholieken Orde van Malta en de 

Orde van het Heilig Graf erkent. Met de voorgestelde handelswijze sluit Nederland aan bij dat 

gebruik met daarbij de aantekening dat Nederland zover nu bekend het enige land is dat zowel de 

protestantse als de katholieke ridderlijke orden erkent. 

 

 (wij zouden immers een 

Vaticaanse orde opnemen in een Nederlands besluit. Bovendien zou deze orde 
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nu ‘hoger’ worden gerangschikt dan enkele andere orden die het Vaticaan kent). Recent ontvingen 

wij bericht van de Nuntius dat de Heilige Stoel geen bezwaar heeft tegen de opname van de Orde 

van het Heilig Graf in het Nederlandse ‘besluit draagvolgorde onderscheidingen’.  

Voor daadwerkelijk over te gaan tot erkenning (en dus tot opname) waren er nog twee informele 

aspecten die zorgvuldige weging vereisten, die aan de Kanselier zijn voorgelegd. 

1. Eventuele gevoeligheden bij de nu erkende ridderlijke orden (de Ridderlijke Duitsche

Orde, de Johanniter Orde en de Soevereine Militaire Hospitaal Orde van Sint Jan van

Jeruzalem van Rhodos en van Malta); vanuit deze hoek zou eventueel ‘weerstand’ komen

omdat de Orde van het Heilige Graf een zogenoemde ’ is. De andere drie

erkende ridderlijke orden bestaan uit leden van adellijke afkomst.

Wij adviseerden de Kanselier 

.

2. Mogelijkheid tot precedentwerking en criteria. Er zijn naar schatting een twintig/dertigtal

zogeheten valse en pseudo-orden, waarvan de leden ook onderscheidingstekens dragen

en waar niet in alle gevallen het charitatieve element centraal staat, maar meer het dragen

van versierselen ter zelfverheerlijking. De onderscheidingstekens lijken niet zelden op die

van de erkende ridderlijke orden.

 Een ‘vloedgolf’ van aanvragen van ridderlijke orden die niet onder de directe

bescherming staan van een regerend staatshoofd/vorst moet worden voorkomen. Daarvoor

zijn de volgende criteria geformuleerd.

a. Een ridderlijke orde heeft een regerend staatshoofd als ‘fons honorem’.

Hiermee sluiten we bijvoorbeeld de Parijse obediëntie van de Orde van St. Lazarus

en de ridderlijke en huisorden van inmiddels afgezette koningshuizen uit (o.a. de

hoofden van de koninklijke families van Frankrijk, Griekenland, Savoye, Oostenrijk,

Roemenië en de voormalige Duitse vorstendommen zijn ieder voor zich nog fons

honorem van flink wat ridderorden).

b. Een ridderlijke orde wordt algemeen erkend als legitiem en is direct terug te

voeren op de oorspronkelijke vijf grote, in het Heilige Land gestichte, orden

van militaire- en/of hospitaalridders tussen 1099 en 1123.

Hiermee sluit je 99% van de ‘valse’ orden (moderne ridderlijke orden wiens naam

erg veel lijkt op de middeleeuwse orden) uit.

c. Een ridderlijke orde is ondeelbaar en kent geen afzonderlijke obediënties

onder meer dan één fons honorem.

Onder deze drempelwaarde komt alleen de Orde van het Heilige Graf in

aanmerking. 

.
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Resterende acties: 

1. Uitsturen brieven aan de drie ridderlijke orden (RDO, Malta en Johanniter).

2. Als er geen grote inhoudelijke bezwaren worden aangevoerd, informeren van Ridderlijke

Orde van het Heilig Graf van Jeruzalem dat de Kanselier de orde zal opnemen in de

draagvolgorde.

3. Aanpassen Besluit draagvolgorde onderscheidingen i.s.m. ministerie van BZK. Hierbij heeft

de Kanselier aangegeven de in deze notitie genoemde criteria niet expliciet op te willen

nemen in de toelichting op het besluit.




